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ADVIESNOTA EN BESLUIT VOOR HET ALGEMEEN BESTUUR D.D. 5 JUNI 2026 

VOORSTEL
Een investeringskrediet van € 26.900.000 beschikbaar te stellen voor dijkverbetering Cuijk-
Ravenstein dat is opgebouwd uit:

1. €1.900.000 voor de afronding van planuitwerkingsfase en
2. €25.000.000 voor de voorbereiding van de realisatiefase.

PROBLEEMSTELLING
Wat ging eraan vooraf
Het project dijkverbetering Cuijk-Ravenstein gaat 21 km langs de Maasdijk aan de Brabantse zijde 
van Cuijk tot Ravenstein versterken. Het project doorloopt momenteel de planuitwerkingsfase 
waarbij het voorkeursalternatief uitgewerkt wordt tot een definitief ontwerp. Inmiddels is het 
opgestelde projectbesluit in procedure gebracht en is ook de aanbesteding voor een aannemer 
afgerond. De aannemerscombinatie Dijkgenoten (BAM, Van den Herik Sliedrecht en FL) 
waterschap Aa en Maas (WSAM) en ingenieursbureau Sweco vormen samen een bouwteam voor 
een financieel haalbaar en maakbaar ontwerp.

Vervolgproces
De eindproducten van de planuitwerkingsfase zijn een vastgesteld projectbesluit en tot een 
definitief ontwerp (DO). In het definitief ontwerp worden tevens de zienswijzen op het ontwerp 
projectbesluit en de eisen van bevoegde gezagen en vergunningverleners verwerkt. In de tweede 
helft van dit jaar zal parallel aan de planuitwerking ook de voorbereiding van de uitvoering 
starten. De definitieve overgang van de planuitwerkingsfase naar de realisatiefase zal naar 
verwachting in 2028 plaatsvinden.

Ophogen krediet van de planuitwerkingsfase zodat deze aansluit bij de beschikking van het HWBP 
Bij de kredietaanvraag voor de planuitwerkingsfase in 2023 is het totale projectkrediet vastgesteld 
op €25.680.000. De daadwerkelijk toegekende subsidie is vervolgens hoger vastgesteld dan ten 
tijde van de aanvraag van het krediet van de planuitwerking werd verondersteld. Om alle 
activiteiten uit het plan van aanpak af te kunnen ronden is een aanvulling van €1.900.000 op het 
eerder verleende krediet nodig. Hier kan het definitief ontwerp mee worden afgerond. De 
inkomsten hiervoor zijn al geborgd middels de beschikking van het HWBP.

Krediet voor de voorbereiding van de uitvoering
Door alvast werkzaamheden voor de realisatiefase op te starten kan een soepele en beheerste 
overgang van de planuitwerkingsfase naar de realisatiefase worden georganiseerd. Net als bij 
Meanderende Maas is voor Cuijk Ravenstein tijd en krediet benodigd om werkzaamheden voor de 
realisatiefase al op te starten om tijdig te beginnen met de uitvoering en continuïteit in de 
projectorganisatie te borgen.

BEOOGD EFFECT
Het creëren van een soepele overgang van planuitwerking naar uitvoering door financiële middelen 
ter beschikking te stellen zodat de planuitwerkingsfase kan worden afgerond en de uitvoering kan 
worden voorbereid.



ARGUMENTEN
1.1. Krediet planuitwerkingsfase aan laten sluiten bij subsidiebeschikking HWBP
Om alle in het plan van aanpak vastgelegde activiteiten voor de planuitwerking te kunnen 
afronden is een verhoging van het krediet voor deze fase noodzakelijk. Bij aanvraag van het 
krediet in 2023 was de beschikking van het HWBP nog niet ontvangen en is een inschatting 
gemaakt van de omvang van de planuitwerkingsfase. In de definitieve subsidieaanvraag bij het 
HWBP is de omvang van werkzaamheden in deze fase vergroot wat heeft geresulteerd in een 
hogere subsidiebeschikking. Het krediet is hier echter nog niet op aangepast. Dat maakt een 
aanvulling op het eerder verleende krediet voor de planuitwerkingsfase noodzakelijk. De 
inkomsten hiervoor zijn al geborgd door de beschikking van het HWBP.

2.1. Door tijdige voorbereiding worden uitvoeringsrisico’s en -kosten beheerst
De projectstrategie is erop gericht om zoveel mogelijk zekerheden te verkrijgen voor het moment 
van prijsvorming en realisatiesubsidie. Onderdeel van de aanpak is het risico gestuurd uitwerken 
van het ontwerp en het vroegtijdig betrekken van de markt bij het project. Hiermee wordt de 
uitwerking van het ontwerp concreter en worden risico’s beheerst, waardoor de stabiliteit van het 
risicoprofiel toeneemt. Het gaat hierbij om het tijdig uitvoeren van onderzoeken die benodigd zijn 
voorafgaand aan de uitvoering, het nemen van mitigerende maatregelen omtrent aantasting van 
ecologie in het werkgebied en het voorbereiden van een gedeeltelijk emissieloze uitvoering van 
het werk.

2.2. Een soepele overgang van voorbereiding uitvoering naar daadwerkelijke uitvoering wordt 
gefaciliteerd
Op basis van ervaringscijfers van onder andere Meanderende Maas is een inschatting gedaan van 
de omvang van de werkzaamheden die nodig zijn om de realisatiefase voor te bereiden. Middels 
het krediet voor de voorbereiding van de uitvoering wordt een pauze tussen de planuitwerking en 
de realisatiefase voorkomen. De continuïteit van het projectteam, zowel bij opdrachtgever als 
opdrachtnemer wordt hiermee geborgd waardoor bij het verlenen van het krediet voor de 
realisatiefase het project gesteld staat om de uitvoering te starten.

KANTTEKENINGEN/RISICO’S
1. Subsidie HWBP dekt niet alle voorbereidende werkzaamheden
De voorbereidende werkzaamheden zijn nog geen onderdeel van een beschikking vanuit het 
HWBP. Het is gebruikelijk dat de subsidieaanvraag voor de realisatiefase op een later moment 
volgt zodra beter zicht is op de realisatiekosten. Daarmee bestaat het risico dat bij toetsing van de 
aanvraag bepaalde werkzaamheden toch niet subsidiabel blijken te zijn conform het principe van 
de projectgebonden eigen bijdrage (90% bijdrage HWBP programma, 10% bijdrage Aa en Maas). 
Het HWBP kijkt positief aan tegen het principe om voorbereidende werkzaamheden te doen 
vooruitlopend op de definitieve subsidiebeschikking voor de realisatiefase. De daadwerkelijke 
subsidie om het krediet te dekken volgt bij de start van de uitvoering. Op dat moment is er pas 
100% zekerheid.

FINANCIËN/SUBSIDIES/PROJECTENBOEK
In de Programmabegroting 2026, vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van 14 
november 2025, is op basis van de programmering een investeringsvolume doorgerekend in 
meerjarig kader waarin de realisatiefase van HWBP Cuijk-Ravenstein wel is meegenomen en de 
extra middelen voor de planuitwerkingsfase niet.



1. de afronding van de planuitwerkingsfase:
PJB-nr. Projectnaam Fase Besluit Uitgaven/inkomsten Totaal

Uitgaven € 25.680.000Voorbereiding/ 
uitvoering

16-6-2023
Inkomsten € -23.282.000

Uitgaven € -
241

HWBP Cuijk-Ravenstein 
Planuitwerking

Uitvoering -
Inkomsten € -

Totaal BRUTO € 25.680.000
Opgenomen in de programmering 2026

Totaal NETTO € 2.398.000

In de vergadering van het algemeen bestuur van 16 juni 2023 is in totaal € 25.680.000 ter 
beschikking gesteld voor de planuitwerkingsfase.

Gevraagd krediet/dekking
Om de afronding van de planuitwerkingsfase te kunnen voltooien wordt een aanvullend krediet 
gevraagd van € 1.900.000. Om alle in het plan van aanpak genoemde activiteiten te kunnen 
bekostigen, zijn deze aanvullende middelen nodig. Deze aanvraag is niet voorzien, maar het 
doorgerekende investeringsvolume biedt voldoende dekking en heeft geen nadelige financiële 
consequentie. Het effect van de hogere kosten worden doorgerekend in meerjarig kader binnen de 
P&C-cyclus.

Subsidie/bijdragen derden
Er zijn aanvullende inkomsten uit de eerder toegekende subsidiebeschikking van het HWBP.

Effect op exploitatie
De kapitaallasten worden effectief vanaf begrotingsjaar 2028.

De financiële consequenties van deze aanvraag zijn zichtbaar gemaakt in bijgaande financiële 
paragraaf (zie bijlage).

2. Realisatiefase:
PJB-nr. Projectnaam Fase Besluit Uitgaven/inkomsten Totaal

Uitgaven € 260.000.000
241 HWBP Cuijk-Ravenstein Uitvoering

Voorbereiding/ 
uitvoering

-
Inkomsten € -234.000.000

Totaal BRUTO € 260.000.000
Opgenomen in de programmering 2026

Totaal NETTO € 26.000.000

Gevraagd krediet/dekking
Voor de voorbereiding van de realisatiefase wordt nu € 25.000.000 aangevraagd. De aanvraag is 
voorzien en doorgerekend in de investeringsvolumes in meerjarig kader.

Subsidie/bijdragen derden
De dijkgerelateerde kosten zijn voor 90% subsidiabel binnen de subsidieregeling van het HWBP. 
De gebiedsmaatregelen voor derden worden verrekend met gebiedspartners in het project, zoals 
overeengekomen in de samenwerkingsovereenkomst (SOK). De overige (eigen) 
gebiedsmaatregelen, waaronder bijvoorbeeld De Beekmonding, komen voor rekening van het 
waterschap.



Effect op exploitatie
De kapitaallasten worden effectief na oplevering van het eerste deel van het dijktraject Cuijk- 
Ravenstein en naar verwachting is dat vanaf begrotingsjaar 2029.

De financiële consequenties van deze aanvraag zijn zichtbaar gemaakt in bijgaande financiële 
paragraaf (zie bijlage).

BIJDRAGE DUURZAAM WATERSCHAP
Het beschikbaar stellen van het voorbereidingskrediet levert geen specifieke bijdrage aan deze 
doelstelling.

UITVOERING/VERVOLG
De opdrachtgever informeert het algemeen bestuur ieder kwartaal over de voortgang van het 
project via het dashboard waterveiligheid. Tevens wordt het algemeen bestuur geïnformeerd over 
het ontwikkelingen via commissies en themavergaderingen.

COMMUNICATIE/PARTICIPATIE
Ten behoeve van het projectbesluit zijn informatiebijeenkomsten georganiseerd. Daarnaast zijn 
de omgevingsmanagers en omgevingsadviseurs actief in het projectgebied om vragen te 
beantwoorden. Ook is het project te volgen middels nieuwsbrieven.

BIJLAGEN
1. Kostenraming planuitwerkingsfase (geheim) 
2. Financiële paragraaf planuitwerkingsfase
3. Kostenraming voorbereiding realisatiefase (geheim) 
4. Financiële paragraaf voorbereiding realisatiefase

VERSIEDATUM
21 april 2026



AB-BESLUIT
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ONDERWERP:
Investeringskrediet ten behoeve van de afronding van de planuitwerking en voorbereiding van de 
realisatie van dijkverbetering Cuijk-Ravenstein

INVESTERINGSBESLUIT: 
IB2026-10A & IB2026-10B

Het Algemeen Bestuur van waterschap Aa en Maas;

gelezen het voorstel van het Dagelijks Bestuur van 21 april 2026 ; 

gelet op het bepaalde in de Waterschapswet, de Algemene wet bestuursrecht en de Regeling 
beleidsvoorbereiding en verantwoording waterschappen

gezien het advies van de commissie Watersysteem en waterveiligheid van 13 mei 2026;

B E S L U I T :
Een investeringskrediet van € 26.900.000 beschikbaar te stellen deels voor de voorbereiding van de 
uitvoering van dijkverbetering Cuijk-Ravenstein (€25.000.000) en deels voor de afronding van de 
planuitwerkingsfase (€1.900.000).

Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur in zijn openbare vergadering van 5 juni 2026,

De secretaris,

Peter Verlaan

De dijkgraaf,

Mario Jacobs


