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Agendaonderwerp:    

Aanbesteding accountantsdiensten 2020-2023  
 
 
 
 
Voorstel: 

1. Kennis te nemen van de beoordeling van de inschrijving. 
2. Crowe Foederer aan te wijzen als accountant belast met de controlewerkzaamheden van 
de jaarrekening 2020 t/m 2023. 
3. (Definitieve) gunning middels bijgaande concept-brief kenbaar te maken aan Crowe 
Foederer. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Besluit: 

Conform voorstel. 
      
 

Mij bekend, 
De secretaris, 
 

 

 
 Bij het onderwerp: 

 Liggen de volgende stukken ter inzage: 
 1. - Beoordelingsformulier, locatie: ConcernControl kamer 5.23 Oost  
 
 De volgende stukken zijn als bijlage meegezonden: 
 1. Bijl 1 conceptbrief definitieve gunning 
 

 
 



 

ADVIESNOTA VOOR HET ALGEMEEN BESTUUR D.D. 10 APRIL 2020 

 
 
VOORSTEL: 

1. Kennis te nemen van de beoordeling van de inschrijving. 
2. Crowe Foederer aan te wijzen als accountant belast met de controlewerkzaamheden 
van de jaarrekening 2020 t/m 2023. 
3. Definitieve gunning middels bijgaande concept-brief kenbaar te maken aan Crowe 
Foederer. 

 

 
 
 
PROBLEEMSTELLING  

Op basis van een in 2016 doorlopen aanbestedingsprocedure is in het AB van 18 
november 2016 besloten tot het aanwijzen van Crowe Foederer (voorheen Crowe 
Horwath Foederer) als accountant belast met de controlewerkzaamheden van de 
jaarrekening voor de boekjaren 2016 – 2019. Op 13 december 2019 heeft het AB 
ingestemd met het opstarten van de aanbestedingsprocedure teneinde in april 2020 een 
accountant aan te kunnen wijzen voor de controlewerkzaamheden voor de boekjaren 
2020- 2023. Gezien de verwachte omvang van de opdracht was het niet noodzakelijk een 
Europees aanbestedingstraject te starten en is volstaan met een meervoudige 
onderhandse aanbesteding. Het aanbestedingstraject is inmiddels doorlopen en nu rest 
slechts de bestuurlijke besluitvorming t.a.v. de gunning. Conform de wet wijst het AB de 
accountant aan die belast is met de controlewerkzaamheden van de jaarrekening. 
 
BEOOGD EFFECT 

Het op rechtmatige wijze aanbesteden, en vervolgens op basis van economisch meest 
voordelige inschrijving (EMVI) gunnen van de accountantsdiensten en daarmee de 
verplichte controlewerkzaamheden van de jaarrekening door een gerenommeerde 
accountant te laten vervullen. 
 
ARGUMENTEN 

1a De aanbesteding is conform de Europese aanbestedingsrichtlijnen uitgevoerd. 
Omdat er gezien de raming van de opdracht geen noodzaak was tot een Europees 
aanbestedingstraject is gekozen voor een meervoudige onderhandse aanbesteding. 
 
1b Crowe Foederer heeft de enige en daarmee economisch meest voordelige inschrijving 
gedaan. 
Voor de aanbesteding zijn de volgende partijen uitgenodigd in te schrijven: 

- Crowe Foederer (huidige accountant) 
- BDO Accountants 
- Ernst & Young 
- Flynth 
- Q-Concepts 

 
Bij de keuze welke partijen uit te nodigen hebben de volgende overwegingen 
meegespeeld; 



 

- Het nadrukkelijke verscherpte toezicht van de Autoriteit Financiële Markten (AFM) 
op de grotere accountantskantoren en de daarmee gepaard gaande (zo ervaren) 
strengere controles. 

- De voorkeur voor een kleiner accountantskantoor waardoor sprake is van kortere 
communicatielijnen en minder bureaucratie.  

Uiteindelijk heeft alleen Crowe Foederer een inschrijving uitgebracht. 
 
Zowel BDO, EY, Flynth en Q-Concepts hebben in de loop van de procedure aangegeven 
niet in te zullen schrijven.  
 
De inschrijving van Crowe Foederer is conform de eerder vastgestelde procedure 
beoordeeld op de volgende aspecten:  
a. kwaliteit; met daarbij een nader onderscheid in:  

- continuïteit en samenstelling team  

- controlefilosofie  

- werkwijze / plan van aanpak  

- flexibiliteit  
- verwachte input van Aa en Maas  

- integriteit en ethiek  
b. prijs, met daarbij een nader onderscheid in:  

- vaste aanneemsom  
- uurtarieven  

 
De inschrijver is vervolgens op basis van de beoordeling op de kwaliteitsaspecten 
uitgenodigd de inschrijving nader toe te lichten in een presentatie. Bij deze presentatie zijn 
tevens de AB-leden van der Krabben (als vervanger van Gijsen) en Plasmeijer betrokken. 
Ook deze presentatie maakt deel uit van de uiteindelijke beoordeling.  
Van de beoordeling is een beoordelingsmatrix opgesteld die ter inzage ligt bij de 
Concernstaf. Uit deze beoordeling valt op te maken dat Crowe Foederer als enige 
inschrijver de economisch meest voordelige inschrijving heeft gedaan.  
De totale puntenverdeling is als volgt (van de maximaal te behalen 1000 punten)  
 
Inschrijver Kwaliteit 

in punten 
Presentatie 
in punten 

Prijs in 
punten 

Totaal aantal 
punten 

1 Crowe Foederer 275 225 340 840 

 
 
2 Het AB wijst conform de wet de accountant aan die belast is met de 
controlewerkzaamheden van de jaarrekening. 
 
3/4a Het besluitvormingstraject maakt kennisgeving t.a.v. voorlopige gunning wenselijk. 
Het aanbestedings- en hierin opgenomen besluitvormingstraject neemt een zodanige tijd 
in beslag dat het redelijk en wenselijk was de betreffende partij reeds na de DB-
besluitvorming op de hoogte te stellen van het advies dat aan het AB ter besluitvorming 
wordt voorgelegd. Temeer daar de te gunnen partij direct na de DB-besluitvorming is 
gestart met de controlewerkzaamheden van het laatste jaar van de nu aflopende 
overeenkomst. Voor de onderlinge verhoudingen is het gewenst dat er tijdens deze 
eindejaarscontrole duidelijkheid was omtrent uitkomst van de aanbesteding. 
De partij die voor gunning in aanmerking komt is schriftelijk geïnformeerd over het 
hetgeen het AB wordt voorgesteld. 



 

 
3/4b Vroegtijdige communicatie ondervangt 10-dagen termijn.  
Na het bekend maken van de voorlopige gunning start de zogenaamde “stand-still”- 
termijn van 10 dagen (voorheen Alcatel-termijn), waarin een belanghebbende een kort 
geding aanhangig kan maken indien deze het niet eens is met de uitkomst van de 
aanbesteding. Indien pas na het AB voorlopig gegund wordt bestaat de kans dat na een 
eventueel kort geding pas in een later AB over de definitieve gunning kan worden 
besloten. Hiermee komen de controlewerkzaamheden in het gevaar.  
Dit gevaar is ondervangen door reeds naar aanleiding van de DB besluitvorming voorlopig 
te gunnen zodat direct de 10-dagen termijn in gaat en daarmee de besluitvorming omtrent 
de definitieve gunning in het AB op 10 april as niet in gevaar komt. 
 
KANTTEKENINGEN/RISICO’S 
1 Gunning van de opdracht aan de huidige accountant kan betekenen dat de accountant 
en/of de organisatie zijn scherpte verliest. 
Het gunnen van de opdracht aan de huidige accountant zou er toe kunnen leiden dat 
deze zijn scherpte zou kunnen verliezen. Dit geldt ook voor de organisatie, immers de 
organisatie als de accountant kennen elkaar al geruime tijd en hebben weinig verassingen 
meer voor elkaar. De huidige waterschapswereld is echter erg dynamisch en de ervaring 
leert dat de accountant en organisatie jaarlijks tegen nieuwe ontwikkelingen aanlopen die 
tevens een weerslag hebben op de jaarrekeningcontrole en bedrijfsvoering. Het gegeven 
dat de accountant al bekend is met de organisatie levert in dit geval enkel voordelen op. 
Daarnaast geven we de accountant mee te overwegen in de tweede helft van de 
contractperiode beperkte wijzigingen in het controleteam door te voeren teneinde het 
risico op het verlies van scherpte van zowel de organisatie als de accountant in te perken. 
 
FINANCIËN/SUBSIDIES/PROJECTENBOEK 
De met de opdracht gemoeide kosten van jaarlijks € 37.000 exclusief B.T.W. worden 
gedekt uit het hiervoor in de begroting opgenomen budget. 
 
BIJDRAGE DUURZAAM WATERSCHAP 

N.v.t. 
 
UITVOERING/VERVOLG 

De eerste activiteiten die de accountant binnen de nieuwe overeenkomst zal gaan 
uitvoeren betreft de zogenaamde interimcontrole. Deze zal naar verwachting in 
september/oktober plaatsvinden.  
 
COMMUNICATIE/PARTICIPATIE 

Er is niet voorzien in communicatie omtrent deze aanbesteding. 
 
BIJLAGEN 
0. AB-BESLUIT 
1. Conceptbrief definitieve gunning 
 
TER INZAGE BIJ CONCERNSTAF 

- Beoordelingsformulier 
 
VERSIEDATUM  

3 maart 2020 
  



 

 
 
 
 

AB-BESLUIT 
 
 
 
ONDERWERP: AANBESTEDING ACCOUNTANTSDIENSTEN  2020-2023      

 
AGENDAPUNT:          

 
BESLUITNUMMER: 100420/        
 
Het Algemeen Bestuur van waterschap Aa en Maas; 
 
gelezen het voorstel van het Dagelijks Bestuur van 3 maart 2020; 
 
gelet op het bepaalde in de Waterschapswet; 
 
gezien het advies van de commissie AFZ van 19 maart 2020; 
 
 

B E S L U I T: 

 
Crowe Foederer aan te wijzen als accountant belast met de controlewerkzaamheden van 
de jaarrekening voor de boekjaren 2020 t/m 2023. 
 
 
Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur in zijn openbare vergadering 
van 10 april 2020, 
 
de secretaris, de dijkgraaf, 
 
 
 
 
drs. P. Sennema drs. L.H.J. Verheijen 
 
 
 


